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Ref. Informe Aprobado O%Af" 977 - 92‘3

Guayaquil,

Sefior

Gerente General

Empresa Publica Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador — Medios
Publicos EP

Ciudad.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los ingresos, gastos y costos por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de enero de 2015; y, al ingreso, registro, control y
consumo de la materia prima, insumos y repuestos, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 31 de octubre de 2016, en Editores Nacionales Graficos Editogran
S.A., posterior El Telégrafo E.P., actual Empresa Publica Medios Publicos de
Comunicacién del Ecuador — Medios Publicos EP, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2011 y el 31 de octubre de 2016.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado,\ las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de o }?gatorio.

e Santos Morales
Delegag ovincial del Guayas



CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en Editores Nacionales Graficos Editogran S.A., posterior El
Telégrafo E.P., actual Empresa Publica Medios PUblicos de Comunicacién del Ecuador—
Medios Publicos EP, se realizo con cargo a imprevistos del plan operativo de control del
afio 2016, de la Auditoria Externa de la Delegacion Provincial del Guayas de la
Contraloria General del Estado, de conformidad a la orden de trabajo 01 25-DR1-DPGY-
AE-2016 de 24 de noviembre de 2016 y a la disposicién del sefior Subcontralor General
del Estado, subrogante, contenida en el memorando 1946-DPYEI-GISYE de 18 de
noviembre de 2016.

Objetivo del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones correspondientes al

periodo a examinarse.

Alcance del examen

El examen especial cubrio a los ingresos, gastos y costos por el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de enero de 2015; y, al ingreso, registro, control y
consumo de la materia prima, insumos y repuestos, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 31 de octubre de 2016, en Editores Nacionales Graficos
Editogran S.A., posterior El Telégrafo E.P., actual Empresa Publica Medios Publicos de
Comunicacién del Ecuador — Medios Publicos EP, por el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2011 y el 31 de octubre de 2016.

Con respecto al ingreso, registro, control y consumo de la materia prima, insumos y
repuestos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de octubre

de 2016, se analizé el componente de control en relacion a la migracion de la
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informacién de inventarios del sistema GALEON, para la carga inicial en el sistema

informatico NAF; asimismo, las actas de entrega recepcion del personal de bodega.

Limitacion al alcance

Se limitd el analisis de los ingresos, registro, y consumo de la materia prima, insumos y
repuestos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de octubre
de 2016, por la imposibilidad practica de aplicar procedimientos de auditoria por
restricciones inherentes al desarrollo del trabajo, por cuanto para el uso y consumo de
la respectiva produccion y costo, se administré mediante un sistema informatico que no
fue referido durante la ejecucién de la presente accion de control, razén por lo que se

considera debe ser motivo de otro examen.

Base legal

El 4 de julio de 1921 se constituy6 en la ciudad de Guayaquil, la Compafiia de comercio
anonima. El Telégrafo, para ejercer el comercio en actividades relacionadas con el arte
de imprimir y graficar, editar el diario El Telégrafo, comprar y vender materiales de

imprenta, y bienes muebles e inmuebles.

La Agencia de Garantia de Depésitos con Resolucion AGD-GG-G-AI-001-02, el 8 de
marzo de 2002, incautd los bienes de propiedad de los administradores y/o accionistas
del Banco del Progreso S.A., y Bando del Progreso Limited, entre los cuales se incluyé
el paquete accionario de El Telégrafo C.A.

El Gerente General de la Agencia de Garantia de Depésitos con comunicacion de 13 de
diciembre de 2007, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 189 de la Ley de
Compaiiias, transfirio el 99,63% del paquete accionario de “El Telégrafo” al Ministerio

de Economia y Finanzas.

Dicha transferencia, se inscribid en el Libro de Acciones de El Telégrafo C.A. el 19 de
diciembre de 2007.
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La Junta General Extraordinaria de accionistas de la Compaiiia El Telégrafo C.A., en
sesion celebrada el 8 de mayo de 2008 y con escritura 038/2008 de 25 de septiembre
de 2008, presidida por el Ministerio de Finanzas, propietario de las acciones de la
compaiiia, se resolvié: aumentar, el capital suscrito de la compariia en dos millones
seiscientos diez mil cuatrocientos treinta y dos délares, con lo cual el capital social de la
misma asciende a dos millones setecientos cincuenta y nueve mil trescientos treinta y
siete délares, asi como cambiar el domicilio, modificar el objeto social, plazo de
duracién, 6rganos de gobierno con sus atribuciones y administracién y representacion
legal de la compaiiia; acto con el cual se reformé integralmente el estatuto social de la

empresa.

La Superintendencia de Compafiia, Valores y Seguros mediante Resolucion 09-G-DIC-
0003625 de 25 de junio de 2009, aprobo el aumento de capital y reforma integral del

estatuto de la compaiiia.

La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros mediante Resolucion No. SC-
1J-DJC-G-10-0006824 de 5 de octubre de 2010, aprobd el cambio de denominacion de
la compaiiia El Telégrafo C.A., por la de EDITORES NACIONALES GRAFICOS
“EDITOGRAN" S.A.

En Decreto Ejecutivo 545 de 16 de enero de 2015, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 428 de 30 de enero de 2015, sefiala que la Compaiiia Editores Nacionales
Gréaficos EDITOGRAN S.A. es una compaiiia que tiene como accionista mayoritario al
sector publico, y en consecuencia debe adoptar cualquiera de las figuras juridicas
establecidas en la Ley Organica de Comunicacion para la conformacién de medios de
comunicacion publicos o empresas publicas de comunicacion, por lo cual es necesario
crear la empresa publica a la que se debe transferir el patrimonio de la compaiiia
Editores Nacionales Graficos “EDITOGRAN" S.A., la misma que debe asumir los
derechos y obligaciones, por lo que se crea la Empresa Publica EL TELEGRAFO EP,
como persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio, autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion; con domicilio
principal en el cantén Guayaquil, provincia del Guayas; y por tanto se declara la
disolucién forzosa sin liquidacion de la SOCIEDAD ANONIMA EDITORES
NACIONALES GRAFICOS “EDITOGRAN” S.A., disponiéndose la transferencia de su
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patrimonio a la empresa publica que se crea para dicho acto, la cual subrogaria en los

derechos y obligaciones a dicha sociedad.

Mediante Decreto Ejecutivo 193, publicado en el Registro Oficial 110 de 18 de enero del
2010, se cred la Empresa Publica Television y Radio de Ecuador E.P. RTVECUADOR.

Mediante Decreto Ejecutivo 1158 de 22 de agosto de 2016, publicado en el Registro
Oficial 854 de 4 de octubre de 2016, se fusiona por absorcién la Empresa Publica
Television y Radio de Ecuador E.P. RTVECUADOR a la Empresa Publica El Telégrafo
EP, en cuyo articulo 2 expresa que la Empresa Publica El Telégrafo EP pasara a
denominarse Empresa Publica Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador — Medios
Publicos EP, y en el articulo 3 cita que como consecuencia de la fusién establecida, la
Empresa Plblica Medios Publicos de Comunicacién del Ecuador — Medios Publicos ER.
asumira el objeto, la finalidad y las atribuciones que le correspondian a la Empresa
Publica Televisién y Radio de Ecuador E.P. RTVECUADOR, contempladas en el
Decreto Ejecutivo 193 publicado en el Suplemento del Registro Oficial 110 de 18 de
enero de 2010.

Estructura organica

La Empresa Publica Medios Publicos de Comunicacién del Ecuador — Medios Publicos
EP, de acuerdo con el Estatuto Organico Funcional por procesos de 30 de diciembre de

2015, se encuentra estructurada por los siguientes niveles administrativos:

Directorio

Procesos gobernantes -
g Gerencia General

Direccion Editorial

Gerencia Comercial

Procesos Agregadores de > ; +
gregago Gerencia de Proyectos especiales e Innovacién

Ak Gerencia de Distribucién y Logistica

Gerencia de Produccion

Procesos Habilitantes:

Gerencia de Desarrollo Empresarial y Responsabilidad

Asesoria Emiinf
Gerencia Legal
Direccién de Relaciones Publicas y Comunicacién
Asesores
Gerencia Administrativa Financiera
Apoyo

Gerencia de Tecnologia
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Objetivos de la entidad

De acuerdo al Estatuto Organico Funcional por procesos de la Empresa Publica El

Telégrafo EP en su articulo 1 determina los objetivos institucionales:

e Mejorar la calidad en los productos de la empresa.

e Optimizar costos productivos.

e Incrementar la lectoria

Monto de recursos examinados

Del total de ingresos por autogestion durante el periodo de analisis se examin6 el 50%
que corresponde a un total de 26 380 901,00 USD.

INGRESOS
421 Ingréébs :
412 413 us
Anos 411 Ventas Bosinentes il Dovolicionss no 3 Tota! uUsD
Operacionales e
2014 26 558 401,78 -761272,49 - 383 597,11 382 404,89 25 795 937,07
2015* 647 668,92 -41670,48 =35 707,17 14 672,66 584 963,93
Suman USD| 27 206 070,70 -802 942,96 -419 304,28 397 077,55| 26 380 901.00

* al 31 de enero
Fuente: Estado de Resultados al 31 de Diciembre

Del total de gastos durante el periodo de andlisis se examin6 5 760 985,44 usD
equivalente al 36%, que incluye procesos de contratacion de valores significativos por
concepto de adquisiciones de bienes y servicios de los contratos suscritos por giro

especifico y comun, asi como gastos por pago de remuneraciones entre otros.

GASTOS
611 Gastos 612 Gastos de | 621 Gastos no .

. S Administrativos Ventas Operacionales omivgy
2014 2:525 25397 1889722,30 361 393,00 4776 369,27
2015* 511 266,02 473 350,15 ,00 984 616,17
Suman USD 3036 519,99 2363072,45 361 393,00 5760 985,44

*al 31 de enero

Fuente: Estado de Resultados al 31 de Diciembre

W peio
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Del total de costos durante el periodo de analisis se examiné el 50% que corresponde
a un total de 17 817 058,28 USD.

COSTOS
A 5:” Goston 512 Costos 513 Costos
Afos ‘fj;::_::::z ig: indirectos subcontratados Totaltine
2014 10 266 567,29 5431 684,69 1 550 009,61 17 248 261,59
2015* 209 282,59 307 202,96 5231115 568 796,70
Suman USD 10 475 849,88 5738 887,65 1602 320,76] 17 817 058,29

* al 31 de enero
Fuente: Estado de Resultados al 31 de Diciembre

Servidores relacionados

. Ver anexo 1
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

Del ultimo informe de examen especial a los ingresos y gastos, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2014 y el 31 de enero de 2015; y, al ingreso,
registro, control y consumo de la materia prima, insumos y repuestos, por el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2015, se emitio el
informe DR1-DPGY-AE-0120-2016, aprobado el 13 de diciembre de 2016, en el cual
constan 4 recomendaciones que al momento de la emisién de la orden de trabajo se

encontraban en proceso de implementacion.
Presentacion y pago de cauciones

Editores Nacionales Gréaficos Editogran S.A, adquirié las polizas de fidelidad 2067
vigente desde el 16 de diciembre de 2013 hasta el 15 de mayo de 2014 y la
10000027 vigente desde el 15 de mayo de 2014 hasta el 15 de mayo de 2015, con la
Compaiiia Seguros Sucre S.A., con modalidad “Tipo Blanket o Abierta” con el objeto de:

“ ..Amparar los hechos improbos y/o dolosos y/o contrarios a la ley de cualquier
clase, a consecuencia de fraude, rateria, robo, hurto, estafa, apropiacion
indebida, desfalco, peculado, falsificacion, fidelidad en general, en el desempefio
o0 acto cometido por cualquier servidor de Editogran S.A., sin determinacion de
cargo, servicio, sueldo valor individual, ya sea actuando por si solo o en
complicidad con otros...".

Las mismas que no fueron presentadas en la Contraloria General del Estado para su
revision y registro, por lo que la entidad no dispone del respectivo certificado de registro
de caucién emitido, que habilite la posesién y desempefio del puesto del personal de la
entidad, por lo que el Gerente de Talento Humano en su periodo de actuacion del 1 de
febrero de 2013 al 31 de mayo de 2015, incumplié lo dispuesto en los articulos 16 del
del Reglamento de cauciones emitido en el Acuerdo 015 de la Contraloria General del
Estado, publicado en el Registro Oficial 120 de 8 de julio de 2003; 9,10,15 y 23 del
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Reglamento para registro y control de cauciones emitido en el Acuerdo 027-CG-2014,
publicado en el Registro Oficial 235 de 29 de abril de 2014.

Ademas, por la péliza y sus anexos, se realizaron pagos a la Compariia de Seguros por
la prima, los que fueron cancelados en el 100% por Editores Nacionales Graficos
Editogran S.A_, sin que se realice el descuento del 40% a los servidores, generando que
se comprometa recursos financieros en mas de lo permitido, por lo que los Gerentes
Generales que actuaron en los periodos del 26 de diciembre de 2012 al 30 de abril de
2014 y del 2 de mayo de 2014 al 17 de noviembre de 2015 y el Gerente de Talento
Humano del 1 de febrero de 2013 al 31 de mayo de 2015 no gestionaron la recuperacion
del monto cancelado y la Gerente Financiera que actué del 9 de agosto de 2013 al 31
de mayo de 2015 no informé la adquisicion y vigencia de dichas pdlizas a las areas
respectivas para el tramite pertinente, lo que generé un egreso no recuperado de
350,23 USD, en sus correspondientes periodos de actuacion por lo que incumplieron lo
dispuesto en los articulos 32 del Reglamento de cauciones emitido en el Acuerdo 015
de la Contraloria General del Estado, publicado en el Registro Oficial 120 de 8 de julio
de 2003 y 40 del Reglamento para registro y control de cauciones emitido en el Acuerdo
027-CG-2014, publicado en el Registro Oficial 235 de 29 de abril de 2014 e inobservaron
la Norma de Control Interno (NCI) 402-02 Control previo al compromiso, conforme al

cuadro que se detalla a continuacion:

Vigencia
Bames. | 00008 b iila N°- lAnexo). Desde’ | Hasta Fachwa | omprobantede| e Pigo
Seguro Egreso cancelado

Fidelidad 115,38 2067 2 |2013-12-16|2014-02-14 | 001-005-000074506 9516302 2014-04-11

Fidelidad 57,96 2067 3 12014-02-14|2014-03-16 | 001-005-000076889 9516302 2014-04-11

Fidelidad 115,38 2067 4 |2014-03-16 [ 2014-05-15) 001-048-000003384 No cancelado

Fidelidad| 702,24 | 10000027 0 |2014-05-15]|2015-05-15| 001-052-000001879 11532902 2014-10-09

Total| 990,96

Por lo expuesto, los Gerentes Generales, el Gerente de Talento Humano y la Gerente
Financiera incumplieron sus obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 1 letras a),
d)yh); 2, letraa); y 3, letrac) yj) de la LOCGE.
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Con oficios 138, 139, 140 y 141-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 20 de abril de 2017,
se comunico los resultados a los Gerentes Generales, Gerente Financieray Gerente de
Talento Humano, que estuvieron en funciones durante la cancelacion y vigencia de las

polizas anteriormente mencionadas.

E| Gerente General, en funciones desde el 26 de diciembre de 2012 al 30 de abril de
2014, con comunicacion de 26 de abril de 2017, en su parte pertinente sefialo:

“ . En los presentes casos las obligaciones se generan desde la suscripcion del
instrumento contractual, y basadas en las necesidades de la empresa y en las
estipulaciones de las pélizas de seguro, y Sus alcances contempladas en la ley
establecida en la materia, de fianzas y seguros, por lo que tanto los procesos
referidos; de conformidad con el Acuerdo de Delegacién suscrito, en materia de
determinacion de atribuciones hacia las diferentes dependencias de la empresa
Pablica en la materia se atribuyen facultades delegadas en atencion al sin
nimero de responsabilidades y carga laboral de la gerencia general, de
conformidad con las Atribuciones establecidas para el Gerente General de la
empresa publica, consagradas en el Estatuto Orgénico por Procesos de la
empresa...”.

Posterior a la conferencia final de comunicaciéon de resultados, la Gerente Financiera,
en funciones desde el 9 de agosto de 2013 hasta el 31 de mayo de 2015, con

comunicacion de 17 de agosto de 2017; en su parte pertinente expreso:

“«  Puedo mencionar que hasta enero del 2015, la naturaleza de la empresa era
sociedad anénima y como tal, se regia bajo las estipulaciones de la ley de
Compariias, Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento y el
Organismo Regulador era la Superintendencia de Compariias, por lo que, todo
documento societario era revisado en base a estas normas y lo que indicaba
nuestro organismo regulador...".

El Gerente General, en funciones desde el 26 de diciembre de 2012 hasta el 30 de abril
de 2014, con comunicacion de 14 de agosto de 2017, en su parte pertinente se expreso
en los mismos términos en su respuesta a la comunicacion de resultados, por lo que no

modifica el comentario.

Lo expresado por los servidores, no modifica el comentario, en razén de que se realizo
el pago de la prima del seguro, y al 31 de enero de 2015 no se procedié al descuento
)g/ diez
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del cuarenta (40) por ciento a los servidores por los afios 2014 y 2015; ademas las
cauciones no fueron registradas en la Contraloria General del Estado.

Conclusién

En el periodo de examen, contrataron las polizas de fidelidad 2067 vigente desde el 16
de diciembre de 2013 hasta el 15 de mayo de 2014 y la 10000027 vigente desde el 15
de mayo de 2014 hasta el 15 de mayo de 2015 con modalidad “Tipo Blanket o Abierta”
con el objeto de amparar los hechos improbos y/o dolosos y/o contrarios a la ley de
cualquier clase, sin que el Gerente de Talento Humano las presente a la Contraloria
General del Estado para su registro; de igual forma los Gerentes Generales y Gerente
Financiera no gestionaron el descuento del cuarenta (40) por ciento a los servidores, lo
que genero un egreso no recuperado de 350,23 USD, en sus correspondientes periodos
de gestion, por lo que los servidores referidos incumplieron la normativa citada en el

comentario.

Recomendaciones

Al Gerente General

1. Emitira las disposiciones respectivas en las que se establezca el porcentaje a ser
cubierto en el pago de la prima de las pélizas seguros de fidelidad, de contar con el
presupuesto para el efecto; o, si los servidores obligados a rendir caucién deban
cubrirla en su totalidad; considerando que la entidad no se exceda del 60% del monto
cubierto; ademas, monitoreara que la recuperacion de los valores respectivos sean

asumidos por los servidores.

Al Director de Personal

2. Realizado el pago de las pélizas de fidelidad para caucionar a los servidores de
Medios Publicos EP, la presentara a la Contraloria General del Estado en forma
oportuna para su registro, revisién y archivo de las respectivas pélizas, y remitira a
la entidad de control la némina de los servidores que ingresan, salen, cambios en
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las funciones, denominaciones u otras novedades relacionadas con las cauciones:
ademas procedera a realizar el respectivo calculo en los roles de pagos para la
correcta aplicacion del descuento del cuarenta (40) por ciento a los servidores

caucionados.

Convenios para la prestacion de servicios

En el periodo sujeto a examen se suscribieron dos convenios de pago con personas
naturales y juridicas privadas por un total de 110 375,57 USD conforme se detalla a

continuacion:

Convenio de Pago por servicio de recoleccion, transporte, y eliminacién de descarga de

aguas residuales

El Director Financiero Administrativo con periodo de actuacién del 16 de mayo de 2014
al 31 de mayo de 2015, en su calidad de Apoderado Especial de Editogran S.A,,
delegado por el Gerente General con periodo de actuacion del 2 de mayo de 2014 al 17
de noviembre de 2015, suscribié el 28 de mayo de 2014, el convenio de pago por
35 288,48 USD, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado, con la persona natural del
RUC 1706007497001, por servicios de recoleccion, tratamiento y eliminacion de aguas
residuales, por el periodo del 26 de septiembre de 2013 hasta el 29 de abril de 2014.

Convenio de Pago por servicio de pauta en radio y TV campana de relanzamiento de
PP El verdadero

El Director Financiero Administrativo con periodo de actuacién de 1 de marzo de 2013
al 15 de mayo de 2014, en su calidad de Apoderado Especial de Editogran S.A.,
delegado por el Gerente General de 26 de diciembre de 2012 al 30 de abril de 2014,
suscribio el convenio de pago con IPG Mediabrands S.A., el 17 de abril de 2014, por
servicio de pauta en radio y TV campafia de relanzamiento de PP el verdadero, con un
plazo desde el 27 de enero hasta el 28 de febrero de 2014, por un valor de
75 087,09 USD, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

W wtoce
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Sin embargo, los mencionados gastos se realizaron sin efectuar procesos de
contratacién, situacién que se origind por cuanto los Gerentes Generales, Directores
Financieros Administrativos en calidad de Apoderados Especiales y Gerente Financiera,
en sus correspondientes periodos de actuacién, no establecieron y ejecutaron
respectivamente los lineamientos necesarios para efectuar una adecuada
administracién de la adquisicién de servicio de recoleccién, transporte, descarga y
eliminacién aguas residuales y servicio de pauta en radio y TV campafa de
relanzamiento de PP El verdadero, a través del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y la falta de controles al no efectuar oportunamente los procesos de contratacién
necesarios, incumpliendo el articulo 21 de Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica (LOSNCP) e inobservando la NCI 406-03 Contratacion,
ocasionando que se cancelara los servicios adquiridos mediante convenios de pagos,
sin que se observen los principios de contratacién publica y la utilizacion de los sistemas
informaticos sefialados en la LOSNCP.

Por lo expuesto, los Gerentes Generales, Directores Financieros Administrativos en
calidad de Apoderados Especiales y Gerente Financiera incumplieron sus obligaciones
previstas en el articulo 77 nimero 1 letras a), d) y h); 2, letra a); y 3, letra c) y j) de la
LOCGE.

Con oficios 129, 130, 131, 132y 156-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 20 y 28 de abril
de 2017, se comunicé los resultados a los Gerentes Generales, Apoderados Especiales

y Gerente Financiera, que estuvieron en funciones.

El Director Financiero Administrativo en calidad de Apoderado Especial del Convenio de
Pago por servicio de recoleccion, transporte, descarga de aguas residuales, en
funciones desde el 16 de rhayo de 2014 hasta el 31 de mayo de 2015, con oficio GG-
MPEP-172-2017 de 3 de mayo de 2017, en su parte pertinente sefialo:

“ ..El Gerente General de Editogran S.A., a través de Poder Especial me otorgo
entre otras facultades suscribir convenios, contratos publicos y privados u
érdenes de compra, en los que la compafiia aparezca como contratista 0 como
contratante desde la cantidad de USD 1,00 (un ddlar) (sic) hasta USD 100.000,00
(cien mil délares)(sic).-Posteriormente, se puso a mi conocimiento el informe s/n
de 21 de abril de 2014, donde el Gerente de Talento Humano de ese entonces
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Dr..., informé al Director Financiero, Ec....- Actualmente, Editogran S.A. genera
desechos sdlidos y liquidos debido a su proceso de produccion. La empresa no
cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y por tal motivo,
contrata a un Gestor Ambiental para que se encargue de su transporte y
disposicion final. La empresa .... presta los servicios de entrega, transporte,
recepcion y tratamiento de desechos peligrosos de acuerdo a Manifiestos tnicos
de entrega con fecha desde el 28 de Noviembre del 2011 hasta la actualidad. A
pesar de estar impago desde el 26 de septiembre del 2013, el proveedor continta
prestando el servicio descargas de aguas residuales y trapos de limpieza con
residuos peligroses.-Siendo asi que el 29 de abril de 2014, el Econ..., Apoderado
Especial de Editogran S.A., suscribié el contrato SIE-EDITOGRAN-013-2014,
para la contratacién de gestor ambiental de desechos peligrosos liquidos y
sélidos generados en el proceso de produccion con la compafiia ASFALTOS,
DISENOS Y SERVICIOS A.D.S. DEL ECUADOR S.A., segun consta en la
Resolucién N° GG-SIE-EDITOGRAN-013-2014-A de 15 de abril de 2014...".

El Gerente General, en funciones desde el 26 de diciembre de 2012 hasta el 30 de abril

de 2014, con comunicacion de 24 de abril de 2017, sefialo:

“ ..Respecto de los casos considerados, en las condiciones particulares que
enfrenté cada uno de estos convenios estuvo afectada por condiciones, sociales
y econdémicas de naturaleza eminentemente comunicacional, bajo la aplicacion
del proceso comunicacional, de la noticia y su contenido informativo bajo la
premisa de la inmediatez, lo que implica que no se puedan celebrar contratos,
pero que a pesar de los cambios en el entorno institucional se requieran los
servicios que habiendo sido planificados ahora debian realizarse en condiciones
distintas, por lo que se aplica el criterio de la excepcionalidad.- Es evidente que
los casos en los que la compariia EDITOGRAN S.A. Y TELEGRAFO E.P. bajo
mi direccién, celebré Convenios de Pago se encasillan perfectamente en el
segundo caso (2) del articulo 117 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los mismos que fueron cancelados previa emision de
certificaciéon enmarcéndose dentro de la ley y disposiciones pertinentes ya
mencionadas...”.

Posterior a la conferencia final de comunicacidon de resultados, la Gerente Financiera,
en funciones desde el 9 de agosto de 2013 hasta el 31 de mayo de 2015, con

comunicacién de 17 de agosto de 2017; en su parte pertinente expreso:

“ .. Puedo mencionar que hasta enero del 2015, la naturaleza de la empresa era
sociedad anénima y como tal, se regia bajo las estipulaciones de la ley de
Compaiiias, Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento y el
Organismo Regulador era la Superintendencia de Compafiias, por lo que, todo
documento societario era revisado en base a estas normas y lo que indicaba
nuestro organismo regulador...

J— calore
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El Gerente General, en funciones desde el 2 de mayo de 2014 hasta el 17 de noviembre
de 2015, con oficio 02-SLA-2017 de 14 de agosto de 2017; y, el Director Financiero
Administrativo en funciones desde el 16 de mayo de 2014 hasta el 31 de mayo de 2015,
con oficio 02-MAMM-2017 de 14 de agosto de 2017, en la parte pertinente y en los

mismos términos, expresaron:

“... La empresa Editores Nacionales Gréficos Editogran S.A, se regia a las
disposiciones establecidas en la Ley de Compafiias...- El convenio de pago por
servicio de pauta en radio y TV, asi como los contratos suscritos, son actividades
que se enmarcan al giro especifico del negocio, por tanto la excepcion acoge a
la empresa Editogran S.A.. .- Por lo transcrito, reitero que Editogran S.A, fue una
persona juridica de derecho privado, que administré su patrimonio y giro
especifico de negocio en base a la normativa establecida en la Ley de
Compaiiias como Sociedad Anénima y normas internas, conforme lo establecia
las disposiciones legales vigentes en esas fechas...”.

El Gerente General, en funciones desde el 26 de diciembre de 2012 hasta el 30 de abril
de 2014, con comunicacién de 14 de agosto de 2017; en su parte pertinente se expresé
en los mismos términos en su respuesta a la comunicacién de resultados, por lo que no

modifica el comentario.

Lo expresado por el Gerente General, Gerente Financiera y el Director Financiero
Administrativo en calidad de Apoderado Especial del Convenio de Pago por servicio de
recoleccion, transporte, y eliminacion de descarga de aguas residuales no modifica el
comentario, en razéon de que se realizé convenios de pagos para la contrataciéon de
varios servicios, sin establecer lineamientos de contratacion y la correcta aplicacion de

procedimiento de contratacién publica.
Conclusién

Los Gerentes Generales, Directores Financieros Administrativos en su calidad de
Apoderado Especial, suscribieron convenios de pagos por adquisicion de servicios sin
establecer y ejecutar respectivamente los lineamientos necesarios para efectuar una
adecuada adquisicion de servicios , sin que se realice un procedimiento de contratacién
publica, y la Gerente Financiera no objeté los pagos efectuados bajo la modalidad
)é# qu,c'ufe'
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contractual, por lo que los servidores referidos incumplieron la normativa citada en el

comentario.

Recomendacion

Al Gerente General

3. Dispondra a los Directores Departamentales que las solicitudes de adquisicion se
presentaran de manera anticipada y se incluiran en la Plan Anual de Contratacion,
a fin de que se inicien los procesos de contratacion de manera oportuna para evitar
que se suscriban Convenios de Pago en forma consecutiva.

Contratos con renovaciéon automatica

En Editores Nacionales Graficos Editogran S.A., efectuaron pagos por un monto de

315 520,15 USD relacionados a la contratacion de servicios con clausulas contractuales

de plazo mediante renovacion automatica con personas juridicas privadas y publicas.

Contrato de prestacion de servicios 125-08G

Durante el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de enero 2015, se canceld a Level 3
Ecuador LVLT S.A. mediante contrato con plazos de renovacién automatica por un
monto de 105 024,34 USD, conforme al cuadro que se detalla a continuacion:

Proveedor Comprobante feend N° Factura Subtotal | VA i) : e’
Pago Facturado| Pagado
de Egreso

8820102 2014-02-21(002-001-000035332 | 6 745,00{ 809,40| 755440 7419,50
9752402| 2014-05-12|002-001-000036747 | 7495,00| 89940| 8394,40| 824450
9752402| 2014-05-12|002-001-000036741 | 1220,00| 146,40| 1366,40 1342,00
9752402| 2014-05-12|002-001-000036742 | 2536,67| 304.40| 2841,07| 279034
10432702| 2014-07-05|002-001-000037029 | 7 445,00 89340| 833840| 818950
10780502| 2014-08-01|002-001-000037123 | 6 445,00 77340| 721840| 7089,50

Level 3 Ecuador LMLT SA

5 A
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N°
Proveedor Comprobante Fe;:n g N° Factura Subtotal | IVA Fa:t:t: o P:ak:o
de Egreso 99 o

11024702| 2014-08-21/|002-001-000037124 | 6 575,00 789,00( 7364,001 7 232,50
11532402| 2014-10-09|002-001-000038087 | 8 145,00 977,40 9122,40| 8 959,50
11331402| 2014-09-19/002-001-000038739 | 8 145,00( 977.40| 912240 8 959,50
12213102(2014-12-10|002-001-000039661 | 8 145,00| 977,40 9122,40| 895950
12213102| 2014-12-10/002-001-000039662 | 8 145,00 977,40 9122,40| 8 959,50
12213102| 2014-12-10/002-001-000039663 | 8 145,00 977,40 9122,40| 8 959,50
12213102 2014-12-10{002-001-000039664 | 8 145,00 977,40 912240 8 959,50
12532402| 2015-01-07(002-001-000039928 | 8 145,00 977.40{ 912240 8 959,50

Total 95 476,67 105 024,34

Level 3 Ecuador LMLT SA

Con documentacion soporte de los pagos efectuados consta el contrato suscrito el 7 de
febrero de 2008, entre el Gerente General de Editogran S.A. y el Representante de la
compaiiia Global Crossing Comunicaciones Ecuador S.A., actualmente denominada
Level 3 Ecuador LVLT S.A., por prestacién de servicios de telecomunicaciones, con un
plazo de doce (12) meses, la duracion del contrato se prorrogara en forma sucesiva y
automatica por periodos iguales al inicialmente convenido, estipulado en la clausula
tercera, por un valor de 2 490,00 USD mensuales y 1 450,00 USD por cargos de
ingenieria, gestion, habilitacién e instalacion pagados una sola vez, ambos valores sin

incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Contrato de almacenamiento simple, prestacion de servicios y reserva de espacio

Durante el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de enero 2015 se cancel6 a
COMEXPORT S.A mediante contrato de renovacién automatica por un monto de
166 709,13 USD, conforme al cuadro que se detalla a continuacién:

N°
Proveedor |Comprobante| T°" 9% (Nepactura| Subtotal | VA Jotal Malor
i Pago Facturado | Pagado
de Egreso
8479102 2014-01-17 | 57360 7500,00f 900,00 8400,00 7 800,00
8795902 2014-02-14 | 57587 7 500,00 900,00f 8400,00 7 800,00
Comexport S.A
8795902 2014-02-14 | 57570 283250 33990 317240 311575
8795902 2014-02-14 | 57571 150,00 18,00 168,00 165,00
deecime e
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Proveedor | Comprobante Fe::;od" N°Factura| Subtotal | IVA Fa:t?: b P‘a';a',‘:o
de Egreso ' S
9107402 | 2014-03-11 | 57794 426250] 51150] 477400 468875
9107402 | 2014-03-11 | 57795 85500 10260| 957,60] 94050
9514202 | 2014-04-11 | 58021 750000 90000 8400,00] 780000
9514202 | 2014-04-11 | 58094 332750 39930 372680 366025
9514202 | 2014-04-11 | 58095 34500 4140| 38640 37950
9514202 | 2014-04-11 | 58377 750000] 90000| 840000 780000
9514202 | 2014-04-11 | 58378 561000 67320 628320 6171,00
9859502 | 2014-05-16 | 58800 105000] 126,00 117600] 115500
9850502 | 2014-05-16 | 58903 750000] 900,00] 840000 780000
9850502 | 2014-05-16 | 58836 503250 60390| 563640 553575
9859502 | 2014-05-16 | 58837 48000 5760 53760 528,00
10782702 | 20140801 | 59325 750000 90000 840000 780000
11199302 | 2014-0905 | 59350 962500| 1155,00] 10780,00] 10587,50
10642402 | 20140722 | 59351 64500 7740| 72240 70950
11302602 | 2014-09-16 | 59826 750000 90000| 840000 780000
11302602 | 2014-09-16 | 60156 750000] 90000 840000] 780000
11492002 | 2014-10-01 | 60623 7500001 90000 840000 780000
ComeortSA |_11492002 [ 2014-10.01 [ 60870 20250] 2430] 22680] 22275
11492002 | 20141001 | 60645 173250| 207.90| 194040] 190575
11492002 | 2014-1001 | 60668 225500 27060 252560 248050
11492002 | 2014-1001 | 60669 11000  1320] 12320 121,00
11492002 | 2014-10-01 | 60670 440000 52800| 492800 484000
11492002 | 20141001 | 60784 6000] 720 6720 66,00
11492002 | 2014-1001 | 60785 71500] 8580 80080] 786,50
11513302 | 2014-1007 | 60998 750000 900.00] 840000 7800,00
11513302 | 2014-1007 | 60926 49500  5940| 55440 54450
11513302 | 2014-1007 | 60989 46750]  56.10| 52380 514,25
11782002 | 2014-10-30 | 61350 750000 90000 840000 780000
11782002 | 2014-1030 | 61349 42000  5280] 49280 48400
11782002 | 2014-1030 | 61406 71500]  8580] 80080 78650
11782002 | 2014-1030 | 61407 33000] 3960 36960 36300
12300602 | 2014-12-16 | 61822 86000| 7920] 73920 72600
12309602 | 2014-12-16 | 61933 88000 10560| 98560 968,00
12207002 2014-12-08 61934 797,50 95,70 893,20 877,25
12309602 | 2014-12-16 | 61935 118250| 14190 132440| 130075
12206902 | 2014-12-08 | 61937 750000 90000 840000] 7800,00
3{/ c;lc(,u,a Cﬁ..o




: s Fecha de : Total | Valor
Pmm c::g?::r:e Pago N° Factura| Subtotal IVA fchiato | o
12309602 | 2014-12-16 61977 1375,00 165,00f 1540,00 151250
12207002 | 2014-12-08 61978 60,00 7,20 67,20 66,00
12309602 | 2014-12-16 62143 1045,00 12540f 117040 1 149,50
ComexportSA | 12530602 | 2015-01-07 | 62300 7500,001 900,00/ 8400,00 7 800,00
12530602 2015-01-07 62388 550,00 66,00 616,00 605,00
33002 2015-02-11 200 7 500,00 900,00f 8400,00 7 170,00
33002 2015-02-11 66 180,00 21,60 201,60 182,88
Total 157 867,50 166 709,13

Con documentacién soporte de los pagos efectuados consta el contrato suscrito el 21
de diciembre de 2011, entre el Gerente General de Editogran S.A. y el Presidente
Ejecutivo de la compariia COMEXPORT S.A., por prestacion del servicio de
almacenamiento de mercancias y demas servicios conexos con la compariia, con un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la recepcién de los bienes y mercancias
materia del presente contrato, es decir a partir del 20 de diciembre de 2011,
renovandose automaticamente cada tres meses, estipulado en la clausula octava, por

un valor mensual de 7 500,00 USD sin incluir el Impuesto al Valor Agregado.

Contrato de servicios y descuentos de correos del Ecuador CDE EP

Durante el periodo de 1 de enero de 2014 al 31 de enero 2015 se cancel6 a Empresa
Publica Correos del Ecuador EP, mediante contrato de renovacion automatica por un
monto de 43 786,68 USD, conforme al cuadro que se detalla a continuacion:

N°
Proveedor Comprobante Fe;:;ode N° Factura | Subtotal IVA Fa;:t: = P‘:;::;o
de Eg'eso
9249602 [2014-03-21| 1564 229952| 27594| 257546 257546
9249602 |[2014-03-21| 15880 161198 19344| 180542| 180542
Empresa Publica Correos del | 9387602 |2014-04-02| 3568 61248 7350 68598| 68598
Ecuador CDEEP. 9515402 [2014-04-11| 3918 53691| 6443] 601,34 60134
9387602 [2014-04-02| 1674 1618,18| 194,18 181236 181236
9387602 |[2014-04-02| 15967 151827| 182,19 1700.46| 1700,46
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N°

Proveedor Comprobante Fe;:;o"e N°Factura | Subtotal | VA Fa::;‘;ao P:;::o
de Egreso ' :
0515402 |2014-04-11| 1729 1690,07| 202,81| 189288 189288
9515402 |2014-04-11| 16081 132049| 15846| 147895) 147895
9674702 |2014-04-30| 16205 94331| 11320| 105651 105651
9573902 |2014-04-24| 16220 9264] 1112 10376 10376
9671702 | 2014-04-29| 1855 1666.87| 20002| 186689 1866389
0671702 |2014-04-29| 4488 337.75| 4053| 37828 37828
9856102 |2014-05-16| 1906 1726.95| 20723 1934,18| 193418
10051702 |2014-06-04| 16336 189320 22718 212038 212038
10011302 |2014-05-29| 16372 6296 756| 7052 70,52
10011302 |2014-05-29| 16371 s090| 611 5701 57,01
10275102 |2014-06-23| 1932 902.45| 10820| 1010,74] 101074
10433402 |2014-07-05| 4824 33008 4080 38078] 38078
10433402 |2014-07-05| 16490 78.36| 940| 8776 87,76
10433402 | 2014-07-05| 16521 103606 12433 116039 1160.39
11205102 |2014-09-08| 16617 919.02| 11028| 102930{ 1029.30
11205102 |2014-09-08| 2062 914,62| 109.75| 102437 102437
10807602 |2014-08-07| 2315 37190 4463| 41653 41653

Empresa Piblica Correos del | 10807602 2014-08-07| 5111 49000 5988| 558,88 55888
Ecuador CDE E.P. 11331202 |2014-09-19| 16776 20063| 2516 23479 23479
11331202 |2014-09-19| 16803 92851| 111,42| 103993] 103993

11296702 |2014-09-16] 25800 24019| 2882| 26901 269,01

11365102 |2014-09-26| 2682 48877| 5865 54742| 54742

11400702 |2014-09-29| 1380 9019] 1082| 10101] 10101

11506502 |2014-10-03| 3023 7211 865 8076 80,76

11506502 |2014-10-03| 5919 97252 116,70| 108922 1089.22

11506502 |2014-10-03| 12112 1199.30| 14392| 134322 134322

11506502 |2014-10-03| 3631 6764| 812] 7576 7576

11656702 |2014-10-23| 3707 10180 1222] 11402| 11402

11698202 |2014-10-28| 2238 110071| 132,09 123280] 123280

11796102 | 2014-10-31| 3210 9019] 1082] 10101] 101,01

11782002 |2014-10-30] 2953 55447| 6654 62101 62101

11796102 |2014-10-31| 6198 100604| 12083 1127.77| 1127.77

11988102 |2014-11-26| 1485 9555 1147| 10702 107,02

11988102 |2014-11-26| 1486 7a12| 889 8301 83,01

12107002 |2014-12-02| 2286 116123| 139,35 130058 130058

12107002 |2014-12-02| 3017 38305 4597| 42002| 429,02
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N

Proveedor Comprobante F"::;“’ N°Factura | Subtotal | IVA FacTt:::I{m P:;abd:’
de Egreso

12107002 |2014-12-02 3307 7590 911 8501|8501

12107002 |2014-12-02] 6499 92068 11048 1031.16] 103110

12375102 |2014-12.23] 3499 6608 793 7401] 7401

12375102 |2014-12-23| 1569 6050 726] 6776] 6778

12390802 |2014-12-29] 2356 804,83 9658] 90141] 90141

12390802 |2014-12-28] 6768 926.73] 11121 103794] 103794

Empresa Pablica Correos del | 12530602 | 20150107 3204 45847] 5502] 51349] 51349

Ecuador CDEEP, 12530602 |2015.01-07| 4020 5135]  616] 5751] 5751

12530602 |2015-01-07 17159 16,52 1,98 18,50 18,50

12670602 |2015.01-28| 2418 1574,83] 188.98] 176381] 176381

12670602 |2015-01-26] 3560 9242] 1100] 10351] 10351

7402 |2015.02-04] 4188 8149 978] o127] 9127

32402 |2015-02-10| 5987 898.98] 107.88] 1006:86] 100686

32402 |2015-02-10] 6969 1069,14] 12830 1197.44] 119744

32402 |201502-10] 1645 11653 1398 13051] 13051

Total 39095,24 43786,68

Con documentacion soporte de los pagos efectuados consta el contrato suscrito el 25
de enero de 2013, entre el Gerente General de Editogran S.A. y el Gerente Zonal 5
Guayas, 8 Guayaquil de la compariia Empresa Publica Correos del Ecuador EP, por
recepcion, entrega y distribucién de su correspondencia a través de los servicios EMS,
certificado a nivel local, nacional e internacional, con un plazo de un (1) afio calendario
contado a partir del 25 de enero de 2013 3 24 de enero de 2014, el mismo que sera
renovado automaticamente por iguales periodos, estipulado en la clausula cuarta, el
precio de los servicios que ofrece Correos del Ecuador consta en el tarifario 2011, en
caso de renovarse automaticamente el presente contrato, se aplicar el Tarifario vigente
al momento de la renovacion.

En tal virtud, se generaron desembolsos por la recepcion de servicios mediante
contratos renovacion automatica, sin utilizar el Portal de Compras Publicas para este
tipo de contratacién, limitando Ia alternativa de seleccién en calidad, transparencia: por
lo que los Gerentes Generales que actuaron en los periodos de 26 de diciembre de 2012
al 30 de abril de 2014 y del 2 de mayo de 2014 al 17 de noviembre de 2015, continu6
adquiriendo el servicio sin objetar la modalidad contractual efectuada, y la Gerente
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Financiera del 09 de agosto de 2013 al 31 de mayo de 2015 cancelé sin objetar; y, la
Gerente de Tecnologia de 3 de septiembre de 2012 al 31 de octubre de 2016 y
Directores Financieros Administrativos que actuaron en los periodos de 20 de febrero
de 2013 al 15 de mayo de 2014 y del 16 de mayo de 2014 al 31 de mayo de 2015,
recibieron los servicios contratados y solicitaron el pago de los mismos, incumpliendo el
articulo 21 de la LOSNCP e inobservando la NCI 406-03 Contratacion.

Por lo expuesto, los Gerentes Generales, Gerente Financiera, Gerente de Tecnologia y
Directores Financieros Administrativos incumplieron sus obligaciones previstas en el

articulo 77 nimero 1 letras a), d) y h); 2, letra a); y 3, letra c) y j) de la LOCGE.

Con oficios 133, 134, 135, 136, 137 y 182-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 20 de abril
y 25 de mayo de 2017, se comunicé lo observado a los Gerentes Generales, Gerente
Financiera, Gerente de Tecnologia y Directores Financieros Administrativos que

estuvieron en funciones.

El Gerente General, en funciones desde el 26 de diciembre de 2012 al 30 de abril de
2014, con comunicacion de 26 de abril de 2017, en relacion a los contratos de prestacion
de servicios 125-08G; almacenamiento simple, prestacién de servicios y reserva de

espacio, servicios y descuentos de correos del Ecuador CDE EP, sefial6:

“ _.En los presentes casos de las obligaciones se generan desde la suscripcion
del instrumento contractual, (debo mencionar que el caso uno y dos son
anteriores a mi administracién en la empresa publica) (sic) por lo que tanto
los procesos referidos como el caso tercero, de conformidad con el Acuerdo de
Delegacién suscrito, en materia de determinacion de atribuciones hacia las
diferentes dependencias de la empresa Publica en materia de
instrumentalizaciéon de procesos y procedimientos de contratacion publica,
atribuyen facultades delegadas en atencion al sin namero de responsabilidades
y carga laboral de la gerencia general, de conformidad con las Atribuciones
establecidas para el Gerente General de la empresa publica, consagradas en el
estatuto Orgénico por Proceso de la Empresa..."

La Gerente de Tecnologia, en funciones desde el 3 de septiembre de 2012 al 31 de
octubre de 2016, con oficio MPEP-GT-0000120-2017-O de 4 de mayo de 2015, en

relacion al contrato de prestacion de servicios 125-08G, sefiald:

W st do

22



“...Es importante indicar la criticidad que tienen estos servicios para la operacién
diaria de la empresa, debido a que todos los Sistemas funcionan a través de los
enlaces de datos e internet, los mismos que tienen que estar habilitados los 365
dias del afio, las 24 horas del dia, motivo por el cual el contrato antes
mencionado se mantuvo vigente hasta mediados del afio 2015.- El 15 de mayo
de 2015, se firmo el contrato RE-ETEP-010-2015 de “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE INTERNET Y ENLACE DE DATOS PARA LAS AGENCIAS DE
EL TELEGRAFO EP A NIVEL NACIONAL...".

El Director Financiero Administrativo, en funciones desde el 16 de mayo de 2014 al 31
de mayo de 2015, con oficio GG-MPEP-172-2017 de 3 de mayo de 2017, en relacién a
los contratos almacenamiento simple, prestacién de servicios y reserva de espacio y
servicios y descuentos de correos del Ecuador CDE EP en su parte pertinente sefialo:

“... Por tanto, esta contratacion formé parte del giro especifico del negocio y se
encontré sujeta a la aplicacion de la normativa interna de EDITOGRAN S.A. en
concordancia con las leyes que regulan estas actividades y la aplicacién de
modelos internacionales.- De acuerdo a los oficios Nos. INCOP-DE-0431-2010

- e INCOP-AJ-2011-13 de 21 de enero de 2010 y 10 de junio del 2011,
respectivamente, el Instituto Nacional de Contratacion Publica, en ejercicio de la
competencia establecida en el ditimo inciso del numeral 8 del articulo 2 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, determiné el giro
especifico del negocio de EDITOGRAN S.A, entre otros casos, para la
adquisicion de insumos, materiales, equipos y servicios de la industria gréfica,
propios del érea de produccion.- Dado que la mayor parte de nuestros clientes
Se concentran en el sector publico y que muchos de los documentos enviados o
recibidos son de caracter confidencial, se considerd la renovaciéon automaética
para contar con este servicio, y que en el evento de no haberse renovado, el
procedimiento que se hubiere iniciado, hubiera resultado como contratista la
misma empresa publica, en virtud de que por su naturaleza de empresa publica,
estamos habilitados para realizar una contratacion directa, mediante régimen
especial o por giro especifico de negocio, bajo los mismos términos y
condiciones...- debido a la naturaleza de nuestras operaciones, se constituye
este servicio como urgente para nuestra actividad, es por esto que previo los
informes y estudios respectivos, el 30 de marzo de 2015, se suscribié el contrato
con Correos del Ecuador EP., por el servicio de distribucién y entrega de
correspondencia EMS (valija y carga liviana) y correo certificado para El
Telégrafo EP., a través del procedimiento de Régimen Especial RE-ETEP-003-
2015..."

Posterior a la conferencia final de resultados, la Gerente Financiera, en funciones desde
el 9 de agosto de 2013 hasta el 31 de mayo de 2015, con comunicacién de 17 de agosto
de 2017; en su parte pertinente expresé:
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“... Puedo mencionar que hasta enero del 2015, la naturaleza de la empresa era
sociedad anénima y como tal, se regia bajo las estipulaciones de la ley de
Compariias, Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno y su Reglamento y el
Organismo Regulador era la Superintendencia de Compafiias, por lo que, todo
documento societario era revisado en base a estas normas y lo que indicaba
nuestro organismo regulador. Siendo este el caso, no existian inconvenientes en
realizar contratos con renovaciones automaticas. Adicional, es importante
recalcar que la finalidad como &rea financiera siempre fue el continuar las
operaciones normales de la empresa, por lo que se busco solucionar los
inconvenientes a tiempo y no detener la produccion...”.

El Gerente General, en funciones desde el 2 de mayo de 2014 hasta el 17 de noviembre
de 2015, con Oficio 02-SLA-2017 de 14 de agosto de 2017; y el Director Financiero
Administrativo en funciones desde el 16 de mayo de 2014 hasta el 31 de mayo de 2015,
con Oficio 02-MAMM-2017 de 14 de agosto de 2017, en la parte pertinente y en los

mismos términos, expresaron:

“... La empresa Editores Nacionales Gréficos Editogran S.A, se regia a las
disposiciones establecidas en la Ley de Compariias...- Por lo transcrito, reitero
que Editogran S.A, fue una persona juridica de derecho privado, que administro
su patrimonio y giro especifico de negocio en base a la normativa establecida en
la Ley de Compafiias como Sociedad Anénima y normas internas, conforme lo
establecia las disposiciones legales vigentes en esas fechas...”.

Lo expresado por el Gerente General, Gerente de Tecnologia y Director Financiero
Administrativo, no modifica el comentario, en razén de que se realizaron pagos por
varios servicios mediante contrato con clausulas de renovaciones automaticas, sin que

se realicen los procedimientos de contratacion publica correspondientes.

Conclusion

Los Gerentes Generales y la Gerente Financiera, cancelaron tres contratos por servicios
varios en Editores Nacionales Graficos Editogran S.A., los mismos que fueron recibidos
a conformidad por parte de Gerente de Tecnologia y Directores Financieros
Administrativos acogiéndose a las clausulas establecidas para plazo de los contratos,
que indica que estos se renovaran automaticamente por periodos iguales, anuales y
trimestrales, respectivamente. Esta modalidad implementada ocasion6 que se contrate

por los servicios de telecomunicaciones; de almacenamiento de mercancias y demas
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servicios conexos y servicio de correo, desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de enero
2015, sin utilizar Portal de Compras Publicas para este tipo de contratacién, limitando la
alternativa de seleccién en calidad y transparencia, por lo que los servidores referidos

incumplieron la normativa citada en el comentario.
Recomendaciéon
Al Gerente General

4. Realizaran contratos para las adquisiciones de bienes, servicios, ejecucién de obras
o consultorias, utilizando para tal efecto las herramientas del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, con el objetivo de observar los principios de trato justo y

transparencia en las contrataciones.

Soporte documental de los movimientos contables registrados por concepto de

costos.

Durante el afo 2014 la empresa Editogran S.A. en su manejo y operacion de
herramientas informaticas contaba con sistemas como: NAF, destinado para
operaciones financieras contables; y, Metrics para actividades referentes a produccion
y consumos de materia prima, recursos e insumos, por lo que, con oficio 044-DR1-
DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 3 de febrero de 2017, se solicitdé a la Contadora del
periodo 29 de agosto de 2011 al 31 de octubre de 2016, los registros contables de los
costos de los meses enero, junio de 2014 y la metodologia de los registros contables
durante el afio 2014 y enero de 2015, quien con oficio MPEP-GAF-FIN-CG-016-2017 de
9 de febrero de 2017, indico:

“...Hasta septiembre de 2014 se realizaba el siguiente procedimiento:
Diariamente el Analista de Costos recopilaba del area de impresos los registros
de produccion, en los que constaba informaciéon como los giros totales de las
rotativas, detallando los buenos y malos para el calculo del desperdicio.-En un
formato de Excel parametrizado previamente por peritos de costos, se
ingresaban las cantidades consumidas y los valores se calculaban mediante los
parametros previamente establecido en dicho formato...-esta se consolidaba en
un Excel, el cual resumia todas las 6rdenes de produccion, para un solo registro
contable...”.
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Conforme a la informacién proporcionada en el oficio mencionado en el parrafo anterior
y el reporte de listados de movimientos contables emitidos por el sistema NAF de la
empresa Editogran S.A. referente a los registros por costos correspondientes a los
meses de enero y junio de 2014, no se justifico con documentacién sustentatoria los
movimientos contables correspondiente a la cuenta 5111 de los meses enero y junio de
2014, situacién originada por cuanto la Contadora General no ejecutd en su oportunidad
controles fiables de verificacion, validacién y sustentacion de los movimientos contables
registrados en el sistema informatico NAF, al no contar con documentacion sustentatoria
de caréacter técnico operativo de los costos determinados por cada orden de compra y
produccion que se ejecute en la empresa y detallados en hoja de Excel; la Gerente
Financiera como responsable de velar todas las actividades operativas y financieras
contables que se tratan en el area de su responsabilidad; ademas, de no vigilar los
procedimientos de registro y revisién realizados por el area de contabilidad, generando
que no exista integridad, veracidad y fiabilidad de los movimientos contables registrados.

Por cuanto la Gerente Financiera y Contadora General en sus correspondientes
periodos de gestion, inobservaron las normas de control interno NCI 100-01 Control

Interno y 401-03 Supervision.

Por lo expuesto, la Gerente Financiera y Contadora General incumplieron sus

obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 3, letra c) de la LOCGE.

Con oficios 145 y 168- DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 24 de abril y 5 de mayo de
2017, se comunicé resultados provisionales a la Contadora General y Gerente

Financiera, que estuvieron en funciones.

La Contadora General, en funciones desde el 29 de agosto de 2011 al 31 de octubre de
2016, con oficio MPEP-GAF-FIN-CG-090-2017 de 28 de abril de 2017, en su parte

pertinente sefialo:

“ . El personal de Costos debia consultar orden por orden, realizar un capture
de pantalla y guardarlo en Word para posteriormente imprimirlo. Con esta

informacién se procedia a llenar un archivo en Excel que contenia la informacion
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de cada tipo de papel, tinta o plancha. Es importante mencionar que un archivo
de Excel, por mas que se tenga precaucion necesaria, es altamente manipulable
y vulnerable.-A esto se suma el hecho de que los registros que se llevaban en
Bodega se realizaban a destiempo, es decir que no se procesaban en el
momento de recepcién, despacho o transferencia, por lo que, en el momento de
querer consumir un tipo de papel de acuerdo a la orden de produccién, a pesar
de que fisicamente si existiera, en el sistema no reflejaba saldo.-Otro factor que
provocaba muchos inconvenientes, era la informacion de los consumos de
produccién que se mostraban en el File Maker-en una medida diferente a la que
se reflejaba en el sistema NAF, por ejemplo, las érdenes de produccion indicaban
un tipo de papel consumidos en kilos, mientras que en el NAF el articulo
mantenia una unidad de medida en toneladas. Esto provocaba que el operativo
de costo debe realizar la conversion manual de kilos a toneladas para poder
realizar el consumo en el sistema, por lo que los soportes fisicos en cantidades
no muestran lo mismo que se consume en el sistema.-Es importante mencionar
que la informacion que falta corresponde a documentos generados por usuarios
que ya no laboran en la empresa y al ser informacién de afios anteriores, la
busqueda de estos documentos se torna mas complicada.-Adicionalmente, que
a partir de septiembre de 2014 se cuenta con un sistema de produccién llamado
“ Metrics’(sic), el cual mediante una interfaz envia la informacion de los
consumos de cada orden produccion al sistema NAF...".

Con oficio 159-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 11 de mayo de 2017, se solicitd
informacion al area de bodega, la cual con oficio MPEP-GI-JLI-BOD-074-2017-M de 15
de mayo de 2017, indicé:

“...Remito documentos de soporte que corresponden a las transacciones ...
realizadas en los meses de Enero y Junio/ 2014 (sic)...y que se registraron en el
médulo Inventario del sistema NAF que maneja el departamento de bodega...".

Posterior a la conferencia final de resultados, la Contadora, en funciones desde el 29 de
agosto de 2011 hasta el 31 de octubre de 2016 y la Gerente Financiera, en funciones
desde el 9 de agosto de 2013 hasta el 31 de mayo de 2015, con comunicacién de 17 de
agosto de 2017; en la parte pertinente y en los mismos términos, expresaron:

“... Mediante este oficio y el MPEP-GAF-FIN-CG-016-2017, se expuso la
metodologia que se utilizé hasta agosto 2014, mientras se utilizo el sistema File
Maker, para el registro de los costos mensualmente. Mismo que requeria la
captura y posterior impresién de un sinnumero de pantallas para consolidarlo
luego en un Excel... Debido a que la informacién solicitada es de arios anteriores
y que, al corresponder a archivos que fueron generados por funcionarios que ya
no laboran en la empresa, se nos ha complicado la busqueda de los mismos. Es
importante recalcar, que esto no implica que la documentacién no exista, pues
todos estos sustentos reposan en los archivos de la empresa...".
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Lo expuesto, ratifica el criterio de auditoria, por cuanto existen movimientos en los
registros contables por concepto de costos de la empresa que no adjuntan
documentacion sustentatoria de caracter técnica y operativa conforme a las érdenes de
produccion o actividades relacionadas a la determinacion de los costos de la empresa;
ademas de la ejecucion de procedimientos manuales, no formalizados ni aprobados por
los responsables en su competencia para los controles de verificacién, validaciéon y

sustentacion de los movimientos por consumos internos registrados.
Conclusién

En los meses de enero y junio de 2014, existen movimientos contables por concepto de
consumos internos registrados en los sistemas informaticos de la empresa que no
adjuntan documentacion de aspectos técnicos y operativos que sustenten de manera
adecuada dichos registros, generando que no exista integridad, veracidad y fiabilidad
de los movimientos contables registrados, por lo que la Gerente Financiera y la

Contadora inobservaron la normativa citada en el comentario.
Recomendacion
Al Gerente Financiero

5. Dispondra y supervisara al Contador General, de manera continua y permanente el
correcto tratamiento contable para los registros por costos, cumpliendo con

documentacién sustentatoria de caracter técnico y operativo.

Migracién de la informacion de inventarios del sistema GALEON para la carga
inicial de NAF.

Durante el 1 de enero de 2011 al 28 de febrero de 2012, la empresa Editogran S.A.
mantenia un sistema informatico denominado GALEON encargado de aquel entonces
de la operacion y funcionamiento de los médulos administrativos, financieros contables,

manejo de existencias, entre otros de la empresa.
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Con oficio 096-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 31 de marzo de 2017, se solicito al
Gerente General, informacién relacionada con los campos del Sistema Informatico
Galeén, quien con oficio GG-MPEP-143-2017 de 13 de abril de 2017, remite CD que

contiene lo solicitado; sin embargo, manifiesta que:

“ ..Respecto al punto 2 del oficio No. No. (sic) 096-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-
2017, en el que se requiere “Informacion del Sistema Informatico (saldos finales
al 22 de octubre del 2014) generada en el Sistema Informético Galeon’, la
Gerencia de Tecnologia solicita precisar dicha informacién debido a que el
sistema informéatico GALEON salié de produccion el 29 de febrero de 2012...".

Con oficio 154-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 4 de mayo de 2017, se solicito al
actual Gerente General las actividades realizadas del sistema Galedn para la carga
inicial de NAF que incluya los pasos administrativos e informaticos, quien con oficio GG-
MPEP-199-2017 y su alcance con oficio GG-MPEP-218-2017 de 10 y 15 de mayo de
2017, respectivamente, adjunta memorando MPEP-GT-0000244-2017-M de 12 de
mayo de 2017, suscrito por la Jefe Desarrollo Tecnologia, la cual indica que:

“ _En el mes de Octubre/ 2011 se procedié a entregar al personal de Bodega un
archivo que contenia la informacion de los productos existentes en el sistema
Galedn. Entre los datos que se incluyé estan: codigo, descripcion, linea, precio
de venta y ubicacion en percha...El Dpto. (sic) de Bodega determino (sic) que
NO era factible utilizar la informacién existente en Galeén, debido a que se
detecté mucha informacién duplicada y errénea. Por tal motivo Bodega decidio
que lo ideal era proceder con la creacién uno a uno de los codigos utilizando el
mantenimiento de articulos propio (sic) del sistema NAF.- El Dpto. de Tecnologia
habilito 2 (sic) computadores para que personal de Bodega proceda con la
creacion de cada uno de los items necesarios....-Luego del evento ocurrido con
el sistema Galeén el 27 de febrero de 2012 y en base a la decisién de salir a
produccién con el sistema NAF a partir del 01 de marzo de 2012, se solicit6 a
través de varios correos al nuevo Jefe de Bodega la entrega del stock inicial que
se deberia cargar al sistema NAF...-Debido a la necesidad urgente de
facturar...El sistema comenzé a utilizarse sin la carga de stock inicial de
inventario...se present6 la necesidad de realizar el cierre mensual del moédulo de
Inventario, pero debido a diversos motivos, el ingreso de transacciones de
inventario estaba retrasado por lo que se procedio a realizar el cierre indicando
a Bodega que debia continuar con el ingreso de transacciones de marzo. En
cuanto finalizara el proveedor (YOVERI S.A.) se encargaria de aperturar el
modulo (sic) para realizar la actualizacion de las transacciones ingresadas hasta
la fecha.- el jefe de Bodega Sr..., procedié a enviar via mail el archivo con el
stock inicial de inventario. Este archivo fue entregado al proveedor para que
proceda con la carga directa en tablas.- Es necesario indicar que lo aqui
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detallado no consta en ningin documento fisico y se relata en base a mi memoria
como lider del proyecto de implementacion del sistema NAF...".

Con oficio 170-DR1-DPGY-AE-CBM-2017 de 15 de mayo de 2017, se solicit6 al Gerente
de Tecnologia quien actlo en el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2011 yel
9 de agosto de 2012, informe sobre las actividades realizadas del sistema Galedn para
la carga inicial de NAF que incluya los pasos administrativos e informéaticos, sin recibir

respuesta.

De lo expresado, el Especialisfa de Gestion de Servicios de la CGE, verifico las
comunicaciones antes citadas; asi como los procedimientos empleados en el analisis,
ejecucién y valoracion de criterios técnicos sobre las plataformas tecnolégicas utilizadas
en la empresa Editogran S.A. conforme a lo citado anteriormente, por lo que con
memorando 0001008-DR1-DPGY-ADM-TIC-2017 de 19 de mayo de 2017, emite su

opinién técnica, informando lo siguiente:

“ . Cargas finales del Galedn, versus las cargas iniciales del NAF. Para la
verificacion de las Cargas finales del sistema Informético GALEON versus las
cargas iniciales del Sistema Informético NAF se firmé una Acta de Verificacion
el dia dieciséis de mayo del afio en curso. En dicha revision efectuada se
seleccionaron determinados ITEMS aleatorios del Reporte RINV205 del Sistema
Informéatico NAF y comparar la codificacién de los ITEMS de los productos con
los del Sistema Informéatico GALEON.. figuras Nro. 26,27,28,29 y 30 los articulos
verificados y comparados.- De la revisién efectuada, se desprende que los
cédigos y la descripcion de los articulos reflejados en el Sistema Informético
NAF, Reporte RINV205 NO coinciden con la informacion almacenada en el
Sistema Informético GALEON, evidenciando que la codificacion de estos
articulos NO es integra....- Con oficio GG-MPEP-199-2017 ...no precisa como
se efectud las cargas iniciales de Bodega en el Sistema Informético NAF desde
el Sistema Informatico GALEON.- Cabe indicar que en el correo electronico
enviado por la Ing.... con fecha 12 de mayo del 2017, con asunto ALCANCE A
MEMO MPEP-GT-0000244-2017-M, manifiesta “...En reunién mantenida
posteriormente, el Dpto. de Bodega determiné que NO era factible utilizar la
informacion existente en Galeén, debido a que se detecté mucha informacion
duplicada y errénea. Por tal motivo Bodega decidio que lo ideal era proceder con
la creacién uno a uno de los codigos utilizando al mantenimiento de articulos
propio del sistema NAF...".- “E| sistema comenzo a utilizarse sin la carga de
stock inicial del inventario...”. - “...El 26 de abril del 2012, e (sic) jefe de Bodega,
Sr... procedi6 a enviar via mail el archivo con el stock inicial del inventario. Este
archivo fue entregado al proveedor para que proceda con la carga directa en
tablas...” - “...Es necesario indicar que lo aqui detallado no consta en ningun
documento fisico y se relata en base a mi memoria como lider del proyecto de
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implementacién del sistema NAF...”. Con lo anteriormente expuesto se
determina que la informacién migrada desde el Sistema Informético GALEON
hacia el Sistema Informético NAF tuvo inconsistencias en relacién a Ia
codificacion y descripcién de los ITEMS de los articulos, lo cual evidencia, que
dicha informacion NO es integra. También se evidencia que en la migracion de
informacion entre ambos Sistemas Informéaticos NO hubo una correcta
metodologia, asi como se evidencia falta de documentacion técnica de dicho
proceso...”.

Por lo antes expuesto, al 28 de febrero de 2012, el sistema informatico denominado
“Galedn” de uso y operacién de la empresa Editogran S.A. utilizado para el control de la
operacion y funcionamiento de los médulos administrativos, financieros contables,
manejo de existencias, entre otros, cesa totalmente su funcionamiento y la informaciéon
de inventarios es migrada al Sistema Informatico NAF: sin embargo, la falta de
procedimientos y lineamientos por parte de la Gerencia General de 21 de septiembre
de 2011 al 25 de diciembre de 2012, el Gerente de Tecnologia de 10 de enero de 2011
al 9 de agosto de 2012, y la Jefe de Desarrollo de Tecnologia - Lider del Proyecto de 3
de enero de 2011 al 31 de octubre de 2016, que por no establecer mecanismos que
protejan y salvaguarden la informacién que se procesa mediante sistemas informaticos,
como una adecuada inclusién de controles para prevenir y detectar errores, situaciones
que permitieron se realicen diferentes actividades no documentadas e inconsistencias
en relacién a la codificaciéon y descripcion de los ITEMS de los articulos, lo cual
evidencia, falta de integridad y veracidad de la informacién, produciendo que para
efectos de control, y procedimientos referentes a la carga inicial del stock de inventario
a la nueva plataforma tecnolégica ( NAF) no se obtuviera informacion integra y fiable
conforme al registro del stock del inventario de la empresa a una nueva plataforma
tecnoldgica, lo actuado por los responsables mencionados anteriormente inobservaron
las NCI 401-02 Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones, 410-07
Desarrollo y adquisicion de software aplicativo, 410-09 Mantenimiento y control de la
infraestructura tecnolégica y 410-10 Seguridad de tecnologia de informacién.

Por lo expuesto, el Gerente General, Gerente de Tecnologia y la Jefe de Desarrollo de
Tecnologia - Lider del Proyecto incumplieron sus obligaciones previstas en el articulo
77 numero 1 letras a), d) y 2, letra a) de la LOCGE.
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Con oficios 183, 184, 185 y 223-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 29 de mayo y 16 de
junio de 2017, se comunico los resultados al Gerente General, Gerente de Tecnologia,
Jefe de Desarrollo de Tecnologia — Lider del Proyecto y Jefe de Bodega que estuvieron

en funciones.

El Gerente de Tecnologia, en funciones desde el 10 de enero de 2011 al 9 de agosto
de 2012, con oficio S/N de 8 de junio de 2017, manifesto:

“..Con respecto a los procedimientos y mecanismos para proteger y
salvaguardar la informacion, quiero comentar que en mi primer informe a la
Gerencia General y al Directorio, mediante una presentacion de Power Point en
Abril del 2011, se menciona y se sustenta la necesidad de contar con su Sistema
de Respaldos moderno. Este informe aprobado por el Directorio dio paso a la
elaboraciéon de un Presupuesto también presentado en Abril del 2011 para el
resto el (sic) afio, en el cuél existe el rubro de “Software de Respaldos” por un
valor estimado de $15,000...-Por lo tanto, siempre fue una de las
preocupaciones de la Gerencia de Tecnologia la adquisicion de un sistema
Moderno de respaldos, y mientras se conseguia el presupuesto para ejecutar
ésta propuestas, se defini6 como procedimiento, el respaldo continuo en las
bases de Datos, en los servidores alternos y discos duros externos, para
precautelar la informacion, que en ese momento era la unica herramienta con la
que contébamos....- Con respecto a las normas 400 (Actividades de control)
(sic)...- Sobre este tema, los informes en los Anexos 1 demuestran que, si hubo
procedimientos para minimizar los riesgos de la pérdida de informacion, en base
a los recursos tecnoldgicos con los que contabamos.. .- El informe final de mi
gestién enviado a la Gerencia General en Agosto del 2012 se detallan todos los
logros durante mi gestién con los pocos recursos que tuvimos, lamentablemente
tampoco he podido conseguir la confirmacion de recepcion de éste informe...".

Lo expresado por el Gerente de Tecnologia, no modifica el comentario, en virtud que las
actividades realizadas para la carga inicial del NAF no se encuentra documentada, y lo
que adjunta el servidor son correos electronicos y diapositivas Powerpoint sobre el Plan
de Mejoras Estructurales las cuales no se encuentran debidamente certificadas, sin
embargo en su respuesta presentada no menciona las actividades que realizaron para
la carga inicial del Galeén a NAF, ni adjunta informes presentados a la Gerencia General
por las inconsistencias en relacion a la codificacién y descripcién de los ITEMS de los

articulos que se cargaron al sistema NAF.

E| Gerente General, en funciones desde el 21 de septiembre de 2011 al 25 de diciembre
de 2012, con comunicacion de 5 de junio de 2017, manifesto:
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“...Al ingresar a la empresa encontré que el Sistema Informético GALEON
migraba hacia el sistema informético NAF, decision gerencial anterior a mi
llegada que ya estaba ejecutandose, la mantuve porque los técnicos me dijeron
que el sistema GALEON adolecia de fallas, dandome a conocer que ya habian
migrado la informacién para el sistema NAF, por las inconsistencias en relacion
a la codificacion y descripcion de los items provocando falta de fiabilidad en la
informacion que producia...-Con posterioridad el informe del Jefe de Desarrollo
Tecnolégico menciona que, ante un evento ocurrido el 27 de febrero de 2012,
dispone que por necesidad de facturar se proceda a tal actividad, utilizando el
sistema NAF, que por tanto al ejecutarse provoco inconsistencias, llegando
incluso a ordenar al proveedor que proceda con la carga directa en tablas,
procedimiento que nunca se informé al Gerente General...”.

Lo expresado por el Gerente General no modifica el comentario, ya que se evidencia un

correo electronico que forma parte de la documentacién presentada por la Jefe de

Desarrollo de Tecnologia, en el cual el Director Financiero Administrativo del periodo 01

de marzo del 2012 hasta el 28 de febrero del 2013, informa la repeticion de proceso de

febrero de 2012 por fallas de sistemas, por lo que si se le informé al Gerente General el
cese del sistema GALEON.

La Jefe de Desarrollo de Tecnologia — Lider del Proyecto, en funciones desde el 3 de

enero

de 2011 al 31 de octubre de 2016, con oficio MPEP-GT-0000127-2017-0, en su

parte pertinente sefialé:

)

“...Referente a los mecanismos de control para proteger y salvaguardar la
informacién, debo indicar que si bien no existia una politica de respaldos,
diariamente se realizaba el respaldo de la base de datos del sistema Galeon.
Estos respaldos se almacenaban dentro del mismo servidor debido a las
limitaciones de infraestructura existentes...-V En las primeras reuniones de
definicion previas al inicio del proyecto de implementacion del nuevo sistema, se
determiné que la informaciéon de inventarios registrada en Galedn era
inconsistente, por tal motivo se envio al responsable del médulo un archivo Excel
que contenia todos los items registrados en Galeén para que pueda validar la
calidad de informacion existente,..-Referente a la carga del stock inicial, es otro
proceso que se realizo con el aval del Jefe de Bodega quien fue la persona que
envié un correo conteniendo el archivo Excel utilizado para la carga directa en
tablas....- Es importante recalcar que la carga del stock del inventario se realizé
un mes después de la puesta en produccion, debido a que la salida del Sr...
implicé para el Sr.... una toma fisica de inventario para determinar las cantidades
que debian cargarse al sistema NAF. A mediados de Febrero 2014 se remitié un
correo al Sr.... recordando el envio del stock acordado luego del inventario
inicial.. .- El proceso de carga realizado es un procedimiento estandar utilizado
generalmente mediante el uso de archivos planos (sean estos TXT, XLS). La
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informacién fue proporcionada por el responsable del médulo y por tanto la
Jefatura de Bodega es la responsable de los datos entregados, ya que
Tecnologia NO debia NI tenia la autoridad para determinar la veracidad de la
informacién contenida. El proceso fue el mismo que se realizé para la carga de
informacién en todos los médulos del sistema...- Con respecto a las normas 400
(Actividades de control) (sic)...- Debo indicar que las funciones del Dpto. de
Tecnologia no permitian definir de forma unilateralmente politicas y
procedimientos propios del area, por lo que la documentacion referente a
politicas y procedimientos no es competencia del Dpto. de Tecnologia...-La
actividad de control 410-07 (Desarrollo y adquisicion de software aplicativo)
numeral 5...-Esta actividad de control hace referencia al proceso de desarrollo
y adquisicién de software que debe considerar los estandares de desarrollo,
documentacion y calidad, asi como la inclusién de controles para prevenir,
detectar y corregir errores e irregularidades en el procesamiento. Es necesario
indicar que el sistema NAF cumple con esta normativa y fue uno de los factores
considerados para su adquisicion...-Con relacion al numeral 2 y 6 de la actividad
de control 410-09 (Mantenimiento y control de la infraestructura tecnoldgica).. .-
Con respecto al punto 2, EDITOGRAN S. (sic) se acogi6 al procedimiento que
empleaba el proveedor YOVERI S.A. quien para dar inicio al proceso convoco a
una reunién para revision del cronograma de trabajo...- Con relacion al punto 6,
relacionada al plan de mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura
tecnoldgica, debo indicar que es una actividad que no se encontraba dentro de
mis funciones. Es importante indicar que mi cargo se creé6 en enero del 2011, y
hasta el afio 2013 no existia manual de funciones para el cargo...- Respecto al
incumplimiento indicado a la actividad de control 410-10 (Seguridad de
tecnologia de informacién)- Sobre este punto me permito indicar que, la
definicién de politicas o procedimientos, regularizacién sobre el almacenamiento
de los respaldos, implementaciones de seguridades y el establecimiento de
politicas de continuidad NO estaba dentro de las funciones de mi cargo, las
cuales solo las conocia de forma verbal, ya que hasta el afio 2013, mi cargo NO
tenia un manual de funciones aprobado...”.

Lo expresado por la Jefe de Desarrollo de Tecnologia - Lider del Proyecto, no modifica
el comentario, en virtud que dentro de la documentacion presentada no se evidencia la
toma fisica de inventarios realizada por el Jefe de Bodega para la carga inicial en el
sistema NAF, como lo menciona en su respuesta, ni la base de datos del modulo de

inventarios del sistema Galeon.

El Jefe de Bodega, en funciones desde el 1 de febrero de 2012 al 5 de marzo de 2013,

con comunicacion de 20 de junio de 2017, manifesto:

“_..Al inicio de mi gestion , se detect6 falencias en la administracion y el control
del inventario, no existian manuales de procedimiento de manejo de la bodega...
por otro lado contaban con un sistema informético donde todo se encontraba
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registrado en un solo almacén , registro de productos con mismas descripciones
pero con coédigos distintos, duplicados, triplicados , o hasta mas, motivo por el
cual se desconocia el stock real de los materiales....- En el mes de febrero de
2012, mes en el cual ingrese(sic) a laborar, por correo electrénico el area de
tecnologia me solicito(sic) que de manera urgente valide un archivo de Excel, el
cual contenia los codigos, caracteristicas y cantidades del inventario registrado
en el sistema denominado GALEON, ya que esta informacion debia ser subida
en el nuevo sistema NAF...-Nuevamente por correo electrénico se me informé
que necesitaban esa base de datos validada hasta fines de febrero, ya que la
misma habia sido solicitada desde octubre del 2011; a lo cual respondi que si el
anterior administrador de la bodega no pudo validar la informacion en 4 meses,
yo en conocimiento de las falencias detectadas no iba a validar en menos de un
mes la informacion que ellos solicitan...- Una vez revisada y corregida la base
de codigos para el NAF, la misma se paso(sic) al area de Tecnologia para que
realicen la carga “de c6digos” con las mismas cantidades de stock y costos que
constaban en el archivo GALEON que me fue entregado por Tecnologia,
indicando que el stock reflejado es el que consta en GALEON ya que cualquier
cambio en cantidades y/o valores debia ser autorizado previamente por la
maxima autoridad bajo un informe sustentado, por lo cual debia regularizarse
posteriormente se vayan realizando muestreos fisicos y apruebe la Direccion
Administrativa Financiera...-Es de acotar que dicha validacion y correccion de
cédigos, no se pudo realizar al 100% debido al poco tiempo para la revision; y
adicional a eso a fines de febrero de 2012 existi6 un problema en el sistema
Galedn, mismo problema que provocé se perdiera toda la informacién ingresada
en GALEON de los meses de enero y febrero 2012; esto nos provocé un gran
retraso por lo que base cargada al NAF se subi6 hasta donde se habia avanzado
hasta fines de febrero de 2012, y posteriormente se fueron realizando
correcciones.- Lo indicado por mi persona, es en base a mi memoria, ya que los
correos que soportan lo indicado deben constar en las bases de datos de
Editogran, debido a mi salida abrupta, e injusta de la entidad en la cual no se me
permitié por lo menos realizar una entrega formal...-De igual manera, dejo en
claro que en ningun momento se nos dio a conocer un cronograma, un
protocolo, una guia, plan de implementacion o algo similar en el cual se
evidencie los pasos a sequir para la migracion de la informacion del Galeon
al NAF, tan solo _se _me requirié por correo_electrénico que valide la
informacién que reflejaba el archivo Excel que decia contener la base de
cédigos del GALEON, misma informacién que era errénea, falta de claridad,
inconsistente; adicional puedo indicar que esta herramienta era hasta
insequra ya que a fines de febrero de 2012 se nos informé que por error del
sistema _se perdid la informacion correspondiente a enero y febrero del
2012, y debiamos registrar nuevamente la informacién de esos meses,
teniendo que buscar todos los soportes fisicos...”

Lo expresado por el Jefe de Bodega no modifica el comentario, por lo que se realizaron
diferentes actividades no documentadas y se presentd inconsistencias en relaciéon a la
codificacion y descripcion de los ITEMS de los articulos, lo cual evidencia, falta de

integridad y veracidad de la informacién, produmendo que la carga inicial del stock de
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inventario a la nueva plataforma tecnolégica (NAF) no fue integra y fiable. En la
documentacion presentada por el servidor no se encuentra adjunto la carga de codigos
que fue enviada al Departamento de Tecnologia para su respectiva carga al sistema
NAF.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Jefe de Desarrollo de Tecnologia - Lider
del Proyecto, en funciones desde el 3 de enero de 2011 al 31 de octubre de 2016, con
oficio MPEP-GT-0000143-2017-O de 14 de agosto de 2017; en su parte pertinente

expreso:

“_..Debo indicar que para el proceso de carga de informacion, no es obligatorio
ni esté establecido que se entregue al Dpto. de Tecnologia documentos que
evidencien la toma fisica de inventario...Especificamente del érea de Bodega. Al
Dpto. de Tecnologia solo se debe entregar, para el proceso de carga de
informacién, archivos Excel o TXT, ya que documentos fisicos no se utilizan para
la carga.- En lo referente a la diferencia de los cédigos existentes en Galeén y
posteriormente creados en NAF, como se indicé en el oficio anterior y tal como
lo ratifica el Sr.... en su comunicacién del 20 de junio de 2017, segun consta en
el resumen del informe : “ ... se detecté falencias en la administracion y
control del inventario, no existian manuales de procedimiento de manejo
de la bodega....por otro lado contaban con un sistema informatico donde
todo se encontraba registrado en un solo almacén, registro de productos
con mismas descripciones pero con codigos distintos, duplicados,
triplicados, o hasta mas, motivo por el cual se desconocia el stock real de
los materiales...” Lo antes indicado motivé la necesidad de utilizar una nueva
codificacion para los items, los mismos que se crearon directamente usando el
mantenimiento de items del médulo de inventario del sistema NAF, y esto
definido por el area encargada...”.

El Gerente de Tecnologia, en funciones desde el 10 de enero de 2011 al 9 de agosto
de 2012, con oficio S/N de 22 de agosto de 2017, manifesto:

“ ..Con respecto a los procedimientos y mecanismos para proteger y
salvaguardar la informacioén, quiero comentar que, en mi primer informe a la
nueva Gerencia General, mediante una presentacion de PowerPoint en Octubre
del 2011, se menciona y se sustenta la necesidad de contar con su Sistema de
Respaldos moderno como una de las cosas por mejorar.... Este informe fue
presentado en la reunion en la que todos los Gerentes expusieron la situacion
de cada Departamento y enviado por correo institucional al Gerente General,
hecho que no puedo demostrar ya que, en el respaldo de correos entregados por
la administracién actual, solo me entregaron los correos hasta Agosto del 2011
hecho que ha sido comunicado a la actual Gerente de Tecnologia...Por lo tanto,
siempre fue una de las preocupaciones de la Gerencia de Tecnologia la
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adquisicion de un sistema Moderno de respaldos, y mientras se conseguia el
presupuesto para ejecutar esta propuesta, se defini6 como procedimiento, el
respaldo continuo en las bases de Datos, en los servidores alternos y discos
duros externos, para precautelar la informacion, que en ese momento era la
Unica herramienta con la que contabamos....- Es una practica comun, que un
nuevo Sistema ..., cambien ciertos procedimientos operativos, sobre todo si
representan un cambio tecnolégico tan grande como el que hubo al pasar de
Galeén, desarrollado en FoxBase a NAF desarrollado en Oracle. Por lo tanto, la
opcién légica era adoptar la metodologia de implantacion propuesta por el
proveedor...".

Lo expresado por el Gerente General, Gerente de Tecnologia, Jefe de Desarrollo de
Tecnologia — Lider del Proyecto y el Jefe de Bodega no modifica el comentario, por lo
que se realizaron diferentes actividades no documentadas y se presenté inconsistencias
en relacion a la codificacién y descripcion de los ITEMS de los articulos lo cual evidencia,
falta de integridad y veracidad de la informacién, produciendo que la carga inicial del
stock de inventario a la nueva plataforma tecnolégica ( NAF) no fue integra y fiable

conforme al registro del stock del inventario.
Conclusion

Durante el 1 de enero de 2011 y el 28 de febrero de 2012, el sistema denominado
“Galeodn’, de uso y operacion de la empresa Editogran S.A. utilizado para el control de
la operacion y funcionamiento de los modulos administrativos, financieros contables,
manejo de existencias, entre otros, cesa totalmente su funcionamiento y la informacion
de inventarios es migrada al Sistema Informatico NAF; sin embargo, la falta de
procedimientos y lineamientos, y por no establecer mecanismos que protejan y
salvaguarden la informacion que se procesa mediante sistemas informaticos,
situaciones que permitieron se realicen diferentes actividades no documentadas e
inconsistencias en relacion a la codificacion y descripcion de los ITEMS de los articulos,
lo cual evidencia, falta de integridad y veracidad de la informacién, produciendo que la
carga inicial del stock de inventario a la nueva plataforma tecnolégica ( NAF) no fue
integra y fiable conforme al registro del stock del inventario de la empresa a una nueva
plataforma tecnoldgica, por lo que el Gerente General, Gerente de Tecnologia, Jefe de
Desarrollo de Tecnologia — Lider del Proyecto y Jefe de Bodega inobservaron la

normativa citada en el comentario.
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Recomendaciones
Al Gerente General

6. Dispondra al Gerente de Tecnologias la elaboracién y actualizacién de un plan de
contingencia frente a posibles eventos que ocurran en las plataformas tecnoldgicas
conforme a pérdida de informacion, ausencia de lineamientos acordes al manejo y
naturaleza de procedimientos con la finalidad de salvaguardar la informacién

correspondiente a las operaciones administrativas y financieras de la empresa.

Al Gerente de Tecnologia

7. Informara periédicamente con argumentos técnicos y criterio valorado en las
novedades o posibilidades de riesgos que se puedan presentar en el tratamiento,

uso y operacién de las herramientas informaticas actuantes.

8. Evaluara y registrara los cambios que se realicen en procedimientos, procesos,
sistemas y acuerdos de servicios, y autorizados por la Gerencia General de forma
previa a su implantacion a fin de disminuir los riesgos en la integridad de la
informacion. El detalle e informacion de estas modificaciones seran registrados en
su correspondiente bitacora e informados a todos los actores y usuarios finales

relacionados, adjuntando las respectivas evidencias.

9. Efectuara, en los casos de actualizacion de tecnologias de soporte se migrara la
informacién a los medios fisicos adecuados y con estandares abiertos para

garantizar la perpetuidad de los datos y su recuperacion.

Al Jefe de Bodega

10. Validara que la informacion registrada en los sistemas informaticos para el control

de existencia sea valida y confiable a fin de proporcionar reportes integros y seguros.
i/ +renia yoc&u

38



Actas de entrega recepcion del personal de Bodega

Dentro del periodo de examen, los servidores entrantes y salientes responsables del
area de bodega no han suscrito actas de entrega recepcion al inicio y fin de su gestién
con respecto a la documentacion relacionada con los inventarios de bienes y

existencias.

Con oficio 074-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-2017 de 6 marzo de 2017, se solicitd al actual
Gerente General las actas de entrega — recepcién de registros y archivos entre
servidores entrantes y salientes correspondiente a los cargos de Jefes de Bodega y
Contadores desde el 1 de enero de 2011 al 31 de octubre de 2016, quien con oficio GG-
MPEP-108-2017 de 21 de marzo de 2017, manifesté:

“...A través de memorando N° MPEP-GAF-ADM-0030-2017-M de fecha 16 de
marzo de 2017, La Ing... ,Jefa de Documentacion y Archivo, bajo la aprobacién
del Ing..., Director Administrativo, expresé: “Una vez revisada y verificada la
informacion y archivos que reposan en la Unidad de Archivo de la Direccién
Administrativa, se determiné que no consta la documentacién requerida entre el
2011 y 2013. Tampoco se encontré algun acta de entrega recepcién de los
cargos de jefe de bodega a los expedientes a su cargo durante su periodo de
gestion en la empresa...”.

Ademas, el Jefe de Bodega del periodo comprendido desde el 18 de noviembre de 2013
al 26 de agosto de 2014, sefiala con Informe-BPRI-2014-089 de 29 de octubre de 2014,
al entregar el cargo, informa al Gerente Administrativo y de Proyectos de Infraestructura
del periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 y el 31 de diciembre de 2014, que:

“... Para proceder a la entrega formal del inventario general de la Bodega, es
necesario dar a conocer las gestiones e insistencias de mi parte cuando recién
me fue encargada esta Jefatura, en realizar un inventario el cual informara las
condiciones reales de la Bodega en cuanto al stock fisico, y al concluir el mismo
se concedan las respectivas autorizaciones para los ajustes pertinentes, pues
como es de conocimiento general cuando asumf la Jefatura de esta dependencia
no recibi documento alguno que certifique las existencias reales...”.

Por lo expuesto en Editogran S.A. no se realizaron las actas de entrega — recepcién por
las entregas de inicio y fin de gestién de los Jefes de Bodega por el periodo desde el 1
de enero de 2011 hasta el 18 de noviembre de 2013, situacién que originé que no exista
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constancia documental suficiente que sustente la legalidad de la entrega de cargo y que
se desconozca el stock real de los inventarios entregados; asi como, novedades que se
hayan presentado dentro del periodo. Debido a la falta de gestion (controles
administrativos) por parte de los Jefes de Bodega, Gerentes Administrativos y Directores
Administrativos Financieros del periodo desde el 1 de enero de 2011 hasta el 18 de

noviembre de 2013, respecto a la suscripcion de la referida acta.

Lo actuado, incumplié los articulos 76, 77 y 78 del Acuerdo 025 Reglamento General de
Bienes del Sector Publico de 3 de octubre de 2006, publicado en Registro Oficial 378 de
17 de octubre de 2006 y la NCI 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de

larga duracion.

Por lo expuesto, los Jefes de Bodega, Gerentes Administrativos vy Directores
Administrativos Financieros incumplieron sus obligaciones previstas en el articulo F7

namero 2 letras a) y c) de la LOCGE.

Con oficios 161, 162, 188, 189, 191, 193, 197, 207 y 228-DR1-DPGY-CVBM-MPEP-
2017 de 5 de mayo, 05 de junio y 11 de julio de 2017, se comunico los resultados a la
Gerente Administrativa, Gerente Administrativo Encargado, Directores Financieros

Administrativos, y Jefes de Bodega que estuvieron en funciones.

El Jefe de Bodega, en funciones desde el 1 de enero al 31 de marzo de 2011, con oficio
GG-MPEP-172-2017 de 24 de mayo de 2017, en su parte pertinente contesto y adjunté

documentacion sustento:

« .. Copia carta terminacion de relacién laboral por parte de Edito GRAN S.A.
(sic).- Copia Acta de entrega recepcion de entrega de puesto, indicando la
entrega de documentos, recibido por el Sr....funcionario del diario de aquella
época y Sr....funcionario de la Contraloria General del Estado...”.

De la documentacion adjunta se encuentra el Acta de entrega recepcion de entrega de

puesto, donde sefialo:

« _Debido a la premura del tiempo no se pudo realizar ningan inventario fisico...".
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El Jefe de Bodega, en funciones desde el 26 de mayo de 2011 al 31 de enero de 2012,
con comunicacion de 16 de junio de 2017, en su parte pertinente manifesto:

“...Con Fecha (sic) 20 de febrero de 2017 he dirigido una solicitud al Gerente
General de Editogran .... con la finalidad de que me faciliten copias certificadas
de las actas de constatacion fisica realizadas en mi periodo, recibiendo
contestacion el 10 de Marzo (sic) de 2017 mediante oficio 0001-2017-0 de parte
de la Ing..., Jefe de Documentacion y Archivo, indicando lo siguiente: “Una ve
(sic) revisada y verificada la informacion y archivos que reposan en la Unidad de
Archivo de la Direccion Administrativa, se determiné que no consta la
documentacion mencionada.- Es responsabilidad plena de Editogran la custodia
de los archivos que se registran diariamente y se mantiene anualmente por todos
los empleados y funcionarios que laboran o laboraron en la compaiiia...- Asi
mismo vale recalcar que mi salida de Editogran fue mediante despido unilateral
por parte del empleador como consta en los registros del IESS (adjunto Aviso de
Salida). Al momento de mi salida pude realizar un detalle de toda la
documentacion dejada en mi lugar de trabajo asi como los archivos que se
quedaban registrados en la computadora. Este detalle fue enviado via email al
Gerente Administrativo de esa época...”.

El Jefe de Bodega, en funciones desde el 1 de febrero de 2012 al 5 de marzo de 2013,

con comunicacion de 8 de junio de 2017, en su parte pertinente sefialo:

‘Debo indicar que como Jefe de Bodega inicié mis actividades el 01 de febrero
de 2012, fecha en la cual ya no estaba el anterior responsable de bodega, siendo
mis funciones asignadas la recepcion, registro, almacenamiento, despacho y
control de los bienes y/o existencias dentro de las Bodegas pertenecientes a
EDITOGRAN...-Con fecha 05 de marzo de 2013 aproximadamente a las 15:30
de manera sorpresiva y abrupta me solicitan salga de las instalaciones de
Editogran ya que estaban procesando un visto bueno para mi salida (mismo que
fue negado posteriormente), a lo cual yo solicité me permitan realizar la entrega
de la bodega de manera formal, documentada e inventariada, misma peticién
que me fue negada por el Director Administrativo Financiero de ese entonces
(Sr....) y me pidieron salir de manera inmediata de las instalaciones.- Con mi
salida abrupta dada el 05/Marzo/2013 en la cual me suspendieron de manera
INMEDIATA e indefinida de mis funciones, nunca se me permitié realizar la
entrega formal y documental del inventario, archivos, bienes y procesos de la
bodega...- De acuerdo a resolucién dictada por el Ministerio de Relaciones
Laborales en proceso de visto bueno No. 70294-2013, con fecha 08 de abril de
2013 debia reintegrarme a mis funciones como Jefe de Bodega; misma fecha
que me presente (sic) en las instalaciones de Editogran, me atendié el
responsable de Talento Humano indicandome que por disposiciones de la
Gerencia General mis funciones cesaban ese mismo dia, sin opcién de
permitirme entregar la bodega como la ley lo estipula.-. Por los antecedentes
expuestos, doy a conocer que efectivamente no se realizo (sic) acta de entrega
recepcion debido a que las autoridades de Editogran no me lo permitieron,
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faltando no solo a las normas de control contables, si no a los derechos que me
correspondian...”.

El Jefe de Bodega, en funciones desde el 1 de abril de 2013 al 24 de octubre de 2013,

con comunicacion de 3 de julio de 2017, manifesto:

« Enel mes de Marzo del 2013 el jefe de bodega en esé momento el Ing.....sali6
de sus labores de manera inmediata por motivos que desconozco y el area de
RRHH le asigné la supervision momentanea al area de Servicios Generales y
desde ahi fue (sic) el supervisor de la bodega por el lapso de 6 meses ya que

sali en octubre de 2013.- Cuando recibi el puesto nunca me dieron mis funciones

como supervisor de la bodega, no recibi acta de los inventarios, no recibi
induccién del sistema y nunca se me capacito (sic) para el puesto...”.

E| Jefe de Bodega, en funciones desde el 18 de noviembre de 2013 al 26 de agosto de
2014, con oficio MPEP—GAF—ADM-CB-026-2017—0 de 12 de junio de 2017, manifesto:

« Al inicio de mi gestion no sé proporciono las actas de entrega de la bodega,
sin embargo al termino(sic) de mi gestion proporcione(sic) las actas de entrega
y recepcion a la Jefatura de Bodega actual..

La Gerente Administrativa, en funciones desde el 1 de enero hasta el 31 de octubre de
2011, con comunicacion de 16 de junio de 2017, en su parte pertinente sefalo:

« Tuve conocimiento quée el Jefe de Bodega en funciones tenia la
responsabilidad de velar por el cumplimiento  de los procedimientos
administrativos propios de la unidad de Bodega, y que durante este tiempo nunca
llegé a mi informe alguno sobre la falta de documentacion de la entrega —
recepcion por parte del Jefe de Bodega responsable, quedando por sentado que
toda la documentacion correspondiente reposa én los archivos de dicha
unidad...”.

Posterior a la conferencia final de resultados, la Gerente Administrativa, en funciones
desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de octubre de 2011, con comunicacion de 17

de agosto de 2017; en su parte pertinente expreso:

« En el inicio y durante mis funciones no llego a mi poder informe alguno u
oficio de la Contraloria General del Estado, donde sé hicieran observaciones a
lo que sefiala el Jefe de Bodega sobre documentos que fueron entregados al
funcionario de la Contraloria General del Estado y se emitieran recomendaciones
sobre directrices y disposiciones legales en la nueva transicién de la empresa
privada a publica para ponerlas en préctica, por €so sé manejaba como hace
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varios afios como empresa privada.- Al ingreso de mis funciones, NO SE ME
REALIZO NINGUNA ENTREGA DE EL CARGO (sic), ya que en ese momento
no habia nadie en dicho cargo, y todo se manejaba como hace varios afios como
empresa privada y actualmente al ser notificada por Contraloria General del
Estado me he enterado que mediante Decreto Ejecutivo 545 de 14 de enero de
2015, la empresa pasa a ser entidad publica...”.

El Jefe de Bodega, en funciones desde el 26 de mayo de 2011 al 31 de enero de 2012,
con comunicacion de 14 de agosto de 2017; se expresé en los mismos términos en su
respuesta a la comunicacién de resultados, por lo que no modifica el comentario.

Se ratifica el comentario, debido a que los Jefes de Bodega actuantes desde el 1 de
enero de 2011 hasta el 18 de noviembre de 2013, no sustentan los criterios expuestos,
por cuanto no solicitaron el acta de entrega recepcion al inicio de su gestion; asi como,
el citado personal, no suscribieron dicho documento al finalizar su periodo de gestion, a
excepcion del ex servidor que ejercié hasta el 5 de marzo de 2013, por cuanto fue
despedido intempestivamente; ademas, la Gerente Administrativa no desvirtia el hecho
observado, en razén de que no efectud controles administrativos sobre las bodegas por
cuanto no se realizaron las actas de entrega — recepcién por las entregas de inicio y fin
de gestion de los Jefes de Bodega por el periodo desde el 26 de mayo de 2011 hasta
el 18 de noviembre de 2013, provocando que no exista constancia documental de la
entrega de cargo, como tampoco se evidencia el stock real del inventario en |a entrega
del acta entrega- recepcién realizado por el Jefe de Bodega del periodo desde el 1 de
enero hasta el 31 de marzo de 2011.

Conclusion

No se evidencié las actas de entrega-recepcién por las entregas de inicio y fin de gestion
de los Jefes de Bodega por el periodo 26 de mayo de 2011 al 18 de noviembre de 201 9,
lo que originé que no exista constancia documental suficiente que sustente la legalidad
de la entrega de cargo, como también se desconocié el inventario fisico desde el 1 de
enero de 2011 pese que existid el acta de entrega-recepcion, situacion que obedece a
la falta de gestién por parte de los Gerentes Administrativos y Directores Financieros
Administrativos del periodo 1 de enero de 2011 hasta el 18 de noviembre de 2013, por
lo que los servidores incumplieron la normativa citada en el comentario.
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